
 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ 2567 

ของจังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ 2567 

1. การระบุประเด็นความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
การรับและตรวจเอกสาร
การขออนุญาต 

เจ้าหน้าท่ีประวิงเวลาในการตรวจ 4 4 16 ระดับสูงมาก 

การพิจารณาเอกสาร 
เพื่ออนุมัติ อนุญาต 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบน เพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมตัิ 
อนุญาต ง่ายและรวดเร็วข้ึน หรือยกเว้นการปฏบิัต ิ
ไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

3 4 12 ระดับสูง 

 

ประเภทความเสี่ยง 2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
การให้บริการกบัประชาชน
ผู้รับบริการ 

- เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบนเพื่อลัดคิวให้กับผู้รับบริการ 
ที่คุ้นเคยหรือพวกพ้อง 
- เจ้าหน้าท่ีมีพฤติกรรมเลือกปฏิบตัิกับประชาชน
ผู้รับบริการ 
- เจ้าหน้าท่ีเรียกร้องผลตอบแทนจากการปฏิบตัิหน้าที ่
ในความรับผดิชอบ 

4 3 12 ระดับสูง 

 



ประเภทความเสี่ยง 3. การจัดซื้อจัดจ้าง 

ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
การก าหนด TOR  
และราคากลาง 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบนจากผู้รับจา้ง เพื่อแลกกับ 
การก าหนด TOR โดยการ ล็อคสเปค (Locked in the 
specification) เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้รับจ้าง 

4 4 16 ระดับสูงมาก 

การบริหารสญัญา การเรยีกรับสินบนจากผูร้ับจ้าง เพ่ือให้การตรวจรับงาน 
ไม่ตรงตามสัญญาหรือเอื้อประโยชน์ให้กับผู้รับจ้าง 

4 5 20 ระดับสูงมาก 

 

ประเภทความเสี่ยง 4. การบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
การสรรหาคดัเลือก เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับสินบนจากผู้สมัครงาน 

เพื่อแลกกับการได้รบัคัดเลือกเข้าท างาน 
3 3 9 ระดับสูง 

การแต่งตั้ง การเลื่อน
ต าแหน่ง การประเมินผล
การปฏิบัติงาน 

- เจ้าหน้าท่ีมีการซื้อขายต าแหน่งโดยการเรยีกรับสนิบน 
ในรูปแบบผลประโยชน์ท้ังที่เป็นตัวเงินและประโยชน์รปูแบบอื่น
เพื่อใหไ้ดม้าซึ่งการเลื่อนต าแหนง่ หรือความดี ความชอบพเิศษ 
- เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจหน้าท่ีในการเรียกรับสินบนเพื่อแลก 
กับความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน 
- เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจหน้าท่ีในการเรียกรับสินบนเพื่อส่งผล
ที่เป็นคุณแกฝ่่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือบคุคลใดบุคคลหนึ่งโดยไม่
เป็นธรรม 

3 4 12 ระดับสูง 

 

 



2. เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดการทุจริต ค าอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี 

4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 4 ครั้งต่อปี 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 3 ครั้งต่อปี 

2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 2 ครั้งต่อปี 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้งตอ่ปี 

3. เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน 
ตารางระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดการทุจรติ 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบทางดานการเงิน) 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบทีไ่ม่ใช่ทางดานการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสยีหายตั้งแต่ 1,000,001 บาท ขึ้นไป 

- เกิดความเสียหายต่อรัฐเจาหน้าที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสูกระบวนการทาง
ยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการ
ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 สูง ความเสยีหายตั้งแต่ 500,001 บาท ถึง 1,000,000 บาท 
- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคม
ออนไลนล์งข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- รองเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง ความเสยีหายตั้งแต่ 250,001 บาท ถึง 500,000 บาท 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือรอ้งเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไมไดรับค าตอบที่ชัดเจน 

2 น้อย ความเสยีหายตั้งแต่ 100,001 บาท ถึง 250,000 บาท 
- ปรากฏขา่วลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนว่ยงาน มีคนร้องเรียน แจง้เบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 น้อยมาก ความเสยีหายตั้งแต่ 100,000 บาท หรือน้อยกว่า - แทบจะไมม ี



4. ก าหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ซึ่งระดับความเสี่ยงก าหนดไว้เป็น 4 ระดับ และจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

 

 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

Degree of Risk = Likelihood x Impact 



แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

สีเขียว หมายถึง ความเสีย่งระดบัต่ า    สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดบัปานกลาง 

สสีม้ หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสงูมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  

ประเภทความเสี่ยง 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต 
วิธีด าเนินการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การรับและตรวจเอกสาร
การขออนุญาต 

เจ้าหน้าท่ีประวิงเวลาในการตรวจ สูงมาก 1. จัดท ามาตรการตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี
ในการตรวจสอบเอกสาร 
2. จัดท าแผนผังขั้นตอน 
การปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ 
3. จัดท าคูม่ือการให้บริการ
ประชาชน 

1. ก าหนดบทลงโทษอย่างเคร่งครัด
หากเจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบตัิงานเรียกรับ
ผลประโยชน์ระหว่างการตรวจสอบ
ความถูกต้องของค าขอและเอกสาร
ประกอบค าขอ 
2. แจ้งหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในสังกัดรับทราบ 
และถือปฏิบตัิอย่างเคร่งครัด 

ต.ค. 66 - 
ก.ย. 67 

ส านักงานจังหวัด
และทุกส่วนราชการ
ในจังหวัด 

การพิจารณาเอกสาร 
เพื่ออนุมัติ อนุญาต 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบน เพื่อช่วย
ให้การพิจารณาอนุมตัิ อนญุาตง่าย
และรวดเร็วขึ้น หรือยกเว้น 
การปฏิบัตไิมเ่ป็นไปตามกฎหมาย 

สูง 1. ผู้บริหารของจังหวัดได้
ประกาศนโยบายต่าง ๆ  
เพื่อเป็นการป้องกันการทุจรติ
และประพฤติมิชอบ เช่น 
ประกาศนโยบาย No Gift 
Policy และประกาศ
เจตนารมณ์การต่อต้าน 
การทุจริต เป็นต้น 
2. จัดท าแผนป้องกัน 
การทุจริตและประพฤตมิิชอบ
ของจังหวัด เพื่อเป็นกรอบ
แนวทางการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ี 

1. แจ้งให้หน่วยงาน/เจ้าหน้าที ่
ผู้ปฏิบัติงานในสังกัดรับทราบ 
และถือปฏิบตัิอย่างเคร่งครัด 
2. เผยแพร่นโยบายของผู้บริหาร 
ไปยังส่วนราชการต่าง ๆ ติดตาม
และประเมินผลการด าเนินการ
ผ่านการประชุมกรมการจังหวัด
และหัวหน้าส่วนราชการประจ า
จังหวัดเป็นประจ าทุกเดือน 
รวมทั้งการประชุมต่าง ๆ  
3. แจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการ 
น านโยบายการป้องกันการทุจรติ
และสร้างความโปร่งใสบรรจุใน
วาระการประชุมภายในหน่วยงาน  
 

ต.ค. 66 - 
ก.ย. 67 

ส านักงานจังหวัด
และทุกส่วนราชการ
ในจังหวัด 

 



ประเภทความเสี่ยง 2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต 
วิธีด าเนินการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การให้บริการกบั
ประชาชนผู้รับบริการ 

- เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนเพื่อลัดคิว
ให้กับผู้รับบริการที่คุ้นเคยหรือ
พวกพ้องของตนเอง 
- เจ้าหน้าท่ีมีพฤติกรรมเลือก
ปฏิบัติกับประชาชนผู้รับบริการ 
- เจ้าหน้าท่ีเรียกร้องผลตอบแทน
จากการปฏิบตัิหน้าที่ในความ
รับผิดชอบ 

สูง 1. จัดท าคูม่ือการปฏิบตัิงาน
ของเจ้าหน้าท่ี 
2. จัดท าแผนผังขั้นตอน 
การปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ 
3. ส่งเสริมการปฏิบตัิงาน 
ตามประมวลจริยธรรม/ 
หลักธรรมาภิบาล 
4. ช่องทางการร้องเรียนการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี 
 

1. แจ้งคู่มือการปฏิบัติงานให้กับ
เจ้าหน้าของหน่วยงานไดร้ับทราบ
และถือปฏิบตัิอย่างเคร่งครัด 
2. จัดท าและประชาสัมพันธ ์
ช่องทางการรอ้งเรียนการปฏิบัตงิาน
ของเจ้าหน้าท่ีให้กับเจ้าหน้าที ่
และผูร้ับบริการได้รับทราบ 
3. ก าหนดบทลงโทษอย่างเคร่งครัด
หากเจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบตัิงานเรียกรับ
ผลประโยชน์ในการบริการกับ
ผู้รับบริการ 

ต.ค. 66 - 
ก.ย. 67 

ส านักงานจังหวัด
และทุกส่วนราชการ
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ประเภทความเสี่ยง 3. การจัดซื้อจัดจ้าง 

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต 
วิธีด าเนินการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การก าหนด TOR  
และราคากลาง 

- เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบนจาก 
ผู้รับจ้าง เพ่ือแลกกับการก าหนด 
TOR โดยการ ล็อคสเปค 
(Locked in the specification) 
เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้รับจ้าง 
- การจัดซื้อจัดจา้งไม่เป็นไปตาม 
TOR 
- เจ้าหน้าท่ีเอื้อประโยชน์โดยการ
เป็นคู่ค้าหรือคูส่ัญญากับกิจการ
ของญาติหรือพวกพ้องของตน 

สูง 1. การก ากับติดตามให ้
การจัดซื้อจดัจ้างเป็นไป 
อย่างโปร่งใสและเป็นไปตาม
ระเบียบ 
2. การเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างบนเว็บไซต์ของจังหวัด 

1. ก ากับ/ตรวจสอบให้ด าเนินการ
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
การจัดซื้อจดัจ้างและบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยเคร่งครดั 
2. แจ้งใหห้ัวหน้าส่วนราชการ
ก าชับเจา้หนา้ที่ปฏิบตัติามระเบียบ
ของทางราชการโดยเคร่งครัด 
โดยเฉพาะเรื่องการรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด ซึ่งจะน าไปสู่
การเอื้อประโยชน์ให้คู่สญัญา 
3. อบรม ให้ความรู้เจา้หน้าท่ี 
เรื่องความเสี่ยงต่อการทุจริต  
การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ในการจัดซื้อจัดจ้าง  
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การบริหารสญัญา การเรยีกรับสินบนจากผูร้ับจ้าง 
เพื่อให้การตรวจรับงานไม่ตรง
ตามสญัญาหรือเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้รับจ้าง 

สูงมาก 1. มาตรการก ากับตรวจสอบ
ขั้นตอนการด าเนินโครงการ/
การบริหารสัญญา 
2. มาตรการก ากับตรวจสอบ
การตรวจรับงาน 
3. มาตรการตรวจสอบการส่ง
มอบงานและเบิกจ่าย
งบประมาณ 

1. ให้เจ้าหน้าปฏิบัติงานก ากับ
ติดตามให้ผูร้ับจ้างปฏิบตัิงานตาม
กรอบระยะเวลาและระเบียบ  
2. ก าชับให้หัวหน้าส่วนราชการ
แจ้งให้เจ้าหน้าที่ปฏิบตัิงาน
ตรวจสอบเอกสารทุกข้ันตอนให้มี
ความถูกต้อง ครบถ้วน 
 3 ก าหนดให้มีการรายงานผลการ
ด าเนินการใหผู้้บรหิารทราบ  
เพื่อก ากับติดตามใหเ้สร็จตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด 
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ประเภทความเสี่ยง 4. การบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต 
วิธีด าเนินการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การสรรหาคดัเลือก เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับ
สินบนจากผู้สมัครงาน เพื่อแลก
กับการไดร้ับคัดเลือกเขา้ท างาน 

สูง 1. มาตรการตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี
ในการสรรหาคดัเลือก 
2. จัดท าแนวทางหรือคู่ในการ
สรรหาคัดเลือกเพื่อให้ได้ผู้ทีม่ี
ความรู้เหมาะสมกับต าแหน่ง 
3. การเปดิเผยข้อมลูผ่าน
เว็บไซตจ์ังหวัด 
 

1. ก าหนดนโยบาย มาตรการ 
หรือแนวทางการปฏิบัติทีด่ ี
เพื่อเป็นการป้องกันการทุจรติ 
- จัดท าคูม่ือรายละเอยีดข้อปฏิบตั ิ
ต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานท่ีจะเป็น 
การป้องกันการไมเ่ข้าไปเกี่ยวข้อง
กับการทุจริตในเรื่องต่าง ๆ 
- ก าชับให้หัวหน้าหน่วยงานก ากับ
ดูแลเจา้หน้าท่ีใหป้ฏิบตัิหน้าท่ี 
โดยไม่ขัดต่อข้อปฏิบัติ กฎ 
ระเบียบต่างๆที่เกี่ยวข้อง 
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การแต่งตั้ง การเลื่อน
ต าแหน่ง การประเมินผล
การปฏิบัติงาน 

- เจ้าหน้าท่ีมีการซื้อขายต าแหน่ง
โดยการเรียกรับสินบนในรูปแบบ
ผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัวเงินและ
ประโยชนร์ูปแบบอื่นเพื่อให้ไดม้า
ซึ่งการเลื่อนต าแหน่ง หรือความดี 
ความชอบพิเศษ 
- เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจหน้าท่ีใน
การเรียกรับสินบนเพื่อแลกกับ
ความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน 
- เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจหน้าที่ใน
การเรยีกรับสินบนเพื่อส่งผลที่
เป็นคุณแกฝ่่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยไมเ่ป็นธรรม 

สูง 1. มาตรการแสดงเจตนารมณ์
ในการน าหลักคณุธรรมมาใช้
ในการบริหารงานของ
ผู้บริหาร 
2. มาตรการตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี
ในการแต่งตั้ง การเลื่อน
ต าแหน่ง การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 
 
 

 

1. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลที่มีความชัดเจน
และเป็นรูปธรรม 
2. ก าหนดบทลงโทษอย่างเคร่งครัด
หากเจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบตัิงานเรียกรับ
ผลประโยชน์ระหว่างการแต่งตั้ง 
การเลื่อนต าแหน่ง การประเมินผล
การปฏิบัติงาน 
3. แจ้งหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในสังกัดรับทราบ 
และถือปฏิบตัิอย่างเคร่งครัด 
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